
Заключение контрольно – счетной палаты 
на проект решения Думы  городского округа Тольятти «О бюджете городского округа  Тольятти на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов»  
(Д- 269 от 10.11.2009г)

Рассмотрев представленный мэрией городского округа проект решения Думы  городского округа Тольятти «О бюджете городского округа  Тольятти на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов», контрольно-счетная палата отмечает следующее. 
1. Согласно ч.2. ст.172 Бюджетного кодекса Российской Федерации (БК РФ) составление проекта бюджета основывается на :

Бюджетном послании Президента Российской Федерации;
Прогнозе социально-экономического развития;
Основных направлениях бюджетной и налоговой политики.

Бюджет на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов принимается в непростых условиях финансово-экономического кризиса. В Бюджетном послании Президента Российской Федерации указывается, что одной из основных задач в преодолении финансово-экономического кризиса является переход к режиму жесткой экономии бюджетных средств: необходимо четко определять приоритеты и цели использования бюджетных средств путем проведения подробной и внимательной инвентаризации бюджетных расходов в целях исключения необязательных в текущей ситуации затрат. 
Правительство Самарской области обозначило шесть стратегических задач в сфере бюджетной и налоговой политики на 2010-2012 годы:

1) исполнение социальных обязательств, для решения которых необходимо использовать все имеющиеся ресурсы;

2) инвентаризация и оптимизация бюджетных расходов;

  3) поддержка реального сектора экономики (поддерживать региональную промышленность, развитие малого и среднего      предпринимательства);

4) повышение эффективности налоговой политики;

5) внедрение новаций, направленных на качественные и структурные преобразования бюджетной сферы, оптимизация бюджетной сети, совершенствование технологии планирования и исполнения бюджета, повышение качества финансового менеджмента;

6) дальнейшее совершенствование межбюджетных отношений, создание стимулов для расширения собственного доходного потенциала местных бюджетов, внедрение дополнительных механизмов контроля за эффективным использованием средств местных бюджетов. 

Порядок рассмотрения и утверждения бюджета городского округа урегулирован  ст. 69 Устава городского округа Тольятти. Частью 1 статьи предусмотрено, что Дума рассматривает проект бюджета на очередной финансовый год и плановый период в двух чтениях, при этом, согласно частям 10-11, в первом чтении проекта бюджета городского округа Дума рассматривает концепцию проекта бюджета, основные направления бюджетной и налоговой политики, а также основные характеристики  бюджета городского округа. 
К характеристикам проекта бюджета, принимаемого в первом чтении, относятся: 

а) доходы бюджета городского округа по группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджетов Российской Федерации;
б) величина дефицита бюджета и источники его финансирования;

в) предельный размер муниципального долга;

г) общий объем расходов бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период.
2. Характеристики проекта бюджета городского округа Тольятти на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012  годов, принимаемого в первом чтении.
Основные показатели бюджета городского округа Тольятти на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов представлены в таблице №1 (для сравнения приведены показатели исполнения бюджета за 2008 год, плановое и ожидаемое поступление доходов в 2009 году). 
Проект бюджета сформирован без учета средств вышестоящих бюджетов, за исключением дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности.  
 Таблица №1

                   

                             
                   тыс. руб.
                            
	Наименование показателя
	Отчет за 2008 год
	План 
2009 год
	Ожидаемое исполнение
2009 год
	2010  год
	2011 год
	2012 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы
	7 299 109
	6 929 102
	6 623 708
	5 631 871
	5 529 926
	5 598 444

	из них безвозмезд-ные перечисл. из вышест. бюдж.
	1 377 033
	1 416 813
	1 465 119
	21 436
	
	

	Расходы
	7 595 380
	7 657 148
	7 693 161
	5 631 871
	5 523 207
	5 561 225

	Дефицит  (-)/
Профицит (+)
	- 296 271
	- 728 046
	     - 1 069 453
	-
	+ 6 719
	+ 37 219


2.1. Доходы бюджета городского округа Тольятти  на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов представлены в виде Приложения №1 к решению Думы городского округа Тольятти.
В представленном проекте бюджета на 2010 год  объем  доходов бюджета (без учета безвозмездных перечислений)  планируется в сумме 5 610 435 тыс. руб., на 2011 год в сумме 5 529 926 тыс. руб., на 2012 год в сумме 5 598 444 тыс. руб.
 Ожидаемое поступление доходов в бюджет, без учета безвозмездных поступлений в 2009 году, 5 151 685 тыс. руб. Сравнение ожидаемых показателей доходов в бюджет в 2009 году, поступивших в 2008 году и плановых показателей по налоговым и неналоговым доходам в 2011-2012 годах представлены в  таблицах № №2,3 (Приложения к заключению №№1,2)
 Налог на доходы физических лиц определён  на 2010 год  в сумме 2 778 760 тыс. руб. Удельный вес этого налога из всех налоговых поступлений составляет 49,4%. Ожидаемое исполнение составляет 2 779 821 тыс. руб. Отклонение по сравнению с первоначально утвержденными показателями на 2009 год составляет 1 575 808 тыс. руб. или 36,2%, в связи со сложившейся экономической ситуацией на рынке труда городского округа и снижением фонда оплаты труда. 
Необходимо отметить, что в связи с государственными программами поддержки АВТОВАЗа  и «моногородов»  указанный вид дохода будет подвергнут корректировке.
Единый налог на вмененный доход определен на 2010 год в сумме 243 483 тыс. руб. Удельный вес составляет 4,3%. Ожидаемое поступление единого налога на вмененный доход  в 2009 году составит 247 580 тыс. руб.
Отклонение по сравнению с первоначально утвержденными показателями на 2009 год составляет 57 907 тыс. руб. или 19,2%, за счет уменьшения величины физического показателя, заявляемого в налоговых декларациях, и снижением платежеспособности налогоплательщиков.
Налог на имущество физических лиц определён на  2010 год в сумме 124 058 тыс. руб. Увеличение по сравнению с первоначально утвержденными показателями в сумме 70 818 тыс. руб. произошло за счет изменения методики определения налогооблагаемой базы. 
Земельный налог: ожидаемое поступление в 2009 году прогнозируется в объеме 815 207 тыс. руб., на 2010 год в сумме  973 068 тыс. руб. Удельный вес налоговых поступлений составляет 17,3%. 
Государственная пошлина: ожидаемое поступление в 2009 году в объеме 83 460 тыс. руб., прогнозируется на 2010 год в сумме 84 375 тыс. руб., в том числе:

 - по делам, рассматриваемая в судах общей юрисдикции, мировыми судьями в сумме 47 000 тыс. руб.;

- за гос. регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий в сумме 37 375 тыс. руб.

На 2011 год планируется поступления в сумме 86 375 тыс. руб., на 2012  год  в сумме 89 170 тыс. руб.
Поступление задолженности по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам на 2010 год и плановый период планируется в сумме 210 808 тыс. руб., в том числе: по налогам на имущество – 92 974 тыс. руб., по  прочим  налогам и сборам (по отмененным местным налогам и сборам) – 117 834 тыс. руб. 

На 2011 и 2012г.г. поступление по задолженности по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам не планируется. 

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности запланированы на 2010 год в сумме 917 022 тыс. руб., на 2011 год – 928 291 тыс. руб., на 2012 год – 916 225 тыс. руб. Расшифровка доходов приведена ниже в таблице №4.
   Таблица № 4


                                                                                      тыс. руб.

	Наименование
	Отчет об исполненбюджета за 2008 год
	Отчет об исполн бюджета за 9 мес. 2009года
	Ожидаемисполнен 2009 года
	2010 год
	Отклонен от ожидаемпоступления +/-
	2011 год
	2012 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Дивиденды по акциям
	1 668
	1 673
	2 190
	1 864
	- 326
	1 864
	1 864

	Проценты от предоставления бюджетных кредитов
	890
	445
	606
	371
	- 235
	121
	121

	Доходы, полученные в виде арендной платы,

в т.ч.:
	708 724
	501 796
	774 208
	854 828
	+ 80 620
	866 280
	865 164

	- за земельные участки
	607 897
	435 855
	*
	733 362
	*
	782 814
	782 198

	- за имущество
	100 435
	65 348
	*
	121 000
	*
	83 000
	82 500

	- от продажи права на заключение договоров аренды
	392
	593
	*
	466
	*
	466
	466

	Платежи от МУП
	8 068
	6 580
	6 870
	3 734
	- 3 136
	2 637
	2 642

	Прочие доходы
	67 467
	54 217
	70 858
	56 225
	- 14 633
	57 389
	46 434

	Итого:
	786 817
	564 711
	854 732
	917 022
	+ 62 290
	928 291
	916 225


     * Пояснительная записка не содержит расшифровки  по ожидаемому поступлению указанных доходов. 
Расшифровка статьи  «Прочие доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» по подстатьям (видам доходов), а именно: плата за размещение рекламных конструкций, плата за размещение объектов нестационарной торговой сети, плата за наем муниципального жилищного фонда – в пояснительной записке к проекту бюджета не представлена. 
Плата за негативное воздействие на окружающую среду прогнозируется на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов в сумме      45 000 тыс. руб. на основании данных управления по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по Самарской области. Плановый показатель 2009 года 37 500 тыс. руб., ожидаемое выполнение 45 000 тыс. руб. Увеличение от первоначально утвержденного показателя на 2009 год составляет 7 500 тыс. руб. или на 20%.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в составе неналоговых  доходов прогнозируются на 2010 год  в сумме 122 030 тыс. руб., на 2011 год – 113 630 тыс. руб., на 2012 год – 79 630 тыс. руб. 

Отмечаем, что плановый показатель 2009 года - 232 769 тыс. руб., ожидаемое поступление -   160 433 тыс. руб.
На 2010 год планируются доходы от продажи земельных участков в сумме 79 630 тыс. руб., отмечаем, что ожидаемое поступление 2009 года составляет 113 757 тыс. руб.; от реализации имущества планируются в сумме 42 400 тыс. руб., ожидаемое поступление 46 676 тыс. руб. Как следует из пояснительной записки, часть объектов, включенных в Программу приватизации, реализуются по преимущественному праву выкупа с предоставлением рассрочки сроком на 5 лет. 
Поступление средств в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба на 2010 год прогнозируется в сумме 111 831 тыс. руб., на 2011 год – 117 423 тыс. руб., на 2012 год – 123 294 тыс. руб. Ожидаемое поступление указанных доходов в 2009 году - в сумме 104 515 тыс. руб. Снижение поступлений по этому налогу обусловлено снижением уровня собираемости предъявленных штрафов. 
2.2. Для выполнения задач, предусмотренных Бюджетным посланием  Президента Российской Федерации, Правительством Самарской области, в целях расширения собственного доходного потенциала бюджета,  необходимо усилить работу главных администраторов бюджетных средств: 
по оформлению собственности на земельные участки и недвижимое имущество;
по проведению кадастрового учета объектов недвижимости и утверждению результатов кадастровой оценки объектов недвижимости (создание условий для введения местного налога на недвижимость после включения в Налоговый кодекс РФ главы, регулирующей налогообложение недвижимости);
по проведению  инвентаризации муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение и оперативное управление подведомственным предприятиям и учреждениям, в целях выявления имущества излишнего, не используемого ими  либо используемого не по назначению. 
Дополнительные поступления в доход бюджета могли быть обеспечены в результате более действенных мер по погашению имеющийся задолженности по налогам, пошлинам и сборам, арендной плате.
2.3. Согласно данным, приведенным в Пояснительной записке, сумма выпадающих доходов от предоставленных льгот, предусмотренных решениями Думы,  составит в 2010 году  45 059 тыс. руб., в том числе: по земельному налогу 43 000 тыс. руб., по налогу на имущество физических лиц – 2 059 тыс. руб.; в  2011 году - 4 137 тыс. руб., в том числе: по земельному налогу - 2 078 тыс. руб., по налогу на имущество физических лиц – 2 059 тыс. руб.; в 2012 году  - 4 137 тыс. руб., в том числе: по земельному налогу – 2 078 тыс. руб.,  по налогу на имущество физических лиц –      2 059 тыс. руб..
Отмечаем, что пояснительная записка не содержит информации о сумме выпадающих доходов от предоставления муниципального имущества в безвозмездное пользование. Указанную информацию необходимо представить в Думу.

2.4. Считаем необходимым отметить, что в представленном пакете документов отсутствует информация о планируемом объеме средств, полученных муниципальными учреждениями от оказания платных услуг, как потенциального источника неналоговых доходов бюджета, объем которых в 2007 году составил – 1 179 105 тыс. руб., в 2008 году – 1 380 711 тыс. руб., плановый показатель 2009 года – 1 872 793 тыс. руб.
3. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа на 2009-2012 годы (Приложение №8 к решению Думы) представлены в таблице №5
   Таблица №5                                                                                                             тыс. руб.
	Наименование вида источника финансирования дефицита 
	9 мес. 2009 года
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	
	утвр. сумма 
	касс. испол.
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Источники внутреннего  финансирования дефицита, в том числе:
	728 046
	- 124 865
	0
	- 6 719
	- 37 219

	Кредиты кредитных организаций в валюте РФ
	475 794
	- 30 000
	- 88 700
	- 9 719
	- 37 219

	Бюджетные кредиты от других бюджетов
	66 000
	0
	50 000
	3 000
	0

	Изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	138 499
	- 112 011
	0
	0
	0

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов, из них:
	47 753
	17 146
	38 700
	0
	0

	Акции и иные формы участия капитале
	45 253
	13 546
	36 200
	315 000
	0

	Исполнение муниципальных гарантий
	360 000
	0
	375 000
	315 000
	0

	Бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны
	362 500
	3 600
	377 500
	315 000
	0


Основными источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа в 2010 году являются кредиты кредитных организаций в валюте РФ (получение 1 400 000 тыс. руб., погашение 1 488 700 тыс. руб.). В качестве иных источников внутреннего финансирования дефицита бюджета предусмотрены доходы от приватизации акций ОАО «Тольяттинская фабрика химчистки и крашения одежды» в сумме 36 200 тыс. руб. 
4. Верхний предел муниципального долга установлен: 

на 1 января 2011 года – в сумме 1 209 181,8 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 476 087,8 тыс. руб.;

на 1 января 2012 года – в сумме  797 994,8 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме  71 619,8 тыс. руб.;

на 1 января 2013 года – в сумме 720 818,8  тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 31 662,8 тыс. руб.
Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга, согласно ст.111 БК РФ  не превышает 15% объема расходов бюджета: в 2010 году – 83 002 тыс. руб., в 2011 году –   84 662 тыс. руб., в 2012 году – 84 662 тыс. руб. 

5. Объем расходов бюджета городского округа.

 Объем расходов в 2010 году по сравнению с ожидаемым исполнением расходов в 2009 году снизится на  483 321 тыс. руб. (без учета средств вышестоящих бюджетов)  
Расходы бюджета городского округа в 2009 году, на 2010 - 2012 годы по разделам функциональной классификации расходов бюджетов представлены в таблице №6. (Проект бюджета городского округа Тольятти на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов не содержит средств вышестоящих бюджетов, данные за 2009 год также не содержат средств вышестоящих бюджетов). 
   Таблица № 6                                                                                                            
	Код
	Показатели
	Ожидаемое исполнение 2009 года
	Проект

 2010 год 
	Показат.
2010 года к 2009 году
	Проект

 2011 год
	       Проект

 2012 год

	
	
	тыс. руб. 
	 %  итого
	тыс. руб. 
	 %  итог
	тыс. руб. 
	тыс. руб. 
	тыс. руб. 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	0100
	Общегосударственные  вопросы
	869 401
	14,2
	1 298 582
	23,1
	+ 429 181
	1 049 038
	1 049 038

	0300
	Национальная безопасность и правоохранит.  деятельность
	85 303
	1,4
	64 666
	1,2
	- 20 637
	65 959
	65 959

	0400
	Национальная экономика
	422 343
	6,9
	281 631
	5,0
	- 140 712
	235 458
	234 839

	0500
	Жилищно -коммунальное  хозяйство
	913 145
	14,9
	955 076
	17,0
	+ 41 931
	784 256
	786 069

	0600
	Охрана окружа-ющей среды
	9 499
	0,2
	7 201
	0,1
	- 2 298
	7 345
	7 345

	0700
	Образование
	2 284 917
	37,4
	1 894 290
	33,6
	- 390 627
	1 943 445
	1 945 945

	0800
	Культура, кинематогр. и СМИ
	188 628
	3,1
	154 022
	2,7
	- 34 606
	152 349
	149 155

	0900
	Здравоохранение и спорт
	1 143 140
	18,7
	845 764
	15,0
	- 297 376
	903 983
	903 668

	1000
	Социальная политика
	198 816
	3,3
	130 639
	2,3
	- 68 177
	135 068
	134 883

	
	ИТОГО

РАСХОДЫ
	6 115 192
	100,0
	5 631 871
	100,0
	- 483 321
	5 523 207
	5 561 225


Структура расходов бюджета городского округа на 2010 год по сравнению с 2009 годом практически не изменилась. По объему расходов первое место занимают бюджетные ассигнования, направляемые на образование – 33,6% общей суммы расходов. Рост объема бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение расходных обязательств по разделу  «Общегосударственные вопросы», с 14,2% до 23,1%, согласно пояснительной записке, обусловлен необходимостью предусмотреть в расходах бюджета   расходы бюджетных учреждений на уплату налогов (транспортный налог,  налог на имущество организаций,  земельный налог) в сумме 241 317 тыс. руб. и погашение кредиторской задолженности в сумме 300 460 тыс. руб. 
Публичные нормативные обязательства городского округа Тольятти на 2010 год предусмотрены в сумме 23 864 тыс. руб. (Приложение №1 к пояснительной записке).
Вывод:
Проект решения Думы городского округа Тольятти «О бюджете городского округа Тольятти на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов»  (первое чтение) контрольно-счетная палата рекомендует рассматривать с учетом замечаний, изложенных в  заключении КСП
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